PERSONEL CEZA SORUSTURMASI REHBERI

GENEL ACIKLAMA

Yiiksekogretim Kurumlariin 6gretim elemanlari, memur ve diger personelinin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri suclar hakkinda yapilacak ceza
suclarma iliskin sorusturma, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53’iinci maddesinin (c)
fikrasinda diizenlenen usule gore yiriitiiliir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na tabi olan
personel bakimindan oncelikle, 2547 sayili Kanun’daki hiikiimler uygulanacak, 2547 sayil
Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacak; 4483 sayili Kanun’da hiikiim
bulunmayan hususlarda ise, bu Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir.

Bununla birlikte yliksekogretim personelinin islemis oldugu tiim suc¢lar hakkindaki
sorusturma 2547 sayili Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilmez. Baz1 suglar genel hiikiimlere gore
Cumhuriyet Savciliklarinca sorusturulurlar. Bu istisnalari sdyle siralayabiliriz:

a) 2547 sayih Kanun’un 53/c-7 maddesinde sayilan suglar: Ideolojik amaglarla
Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliglinii veya dil, ik, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanmilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suclarla bunlara irtibath suclar,
O0grenme ve Ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikun,
huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme bunlar1 tesvik ve tahrik, anarsik ve
ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezay1 gerektiren sugiistii halleri,

b) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 17’nci maddesinde yazili suglar,

Bu hallerde sorusturmay1 savct dogrudan yapar.

Bu rehber, personel ceza sorusturmasinin agilmasi, yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi
asamalarinda dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli hususlara iligkin agiklamalar ve yazisma
ornekleri icermekte olup, disiplin amirlerinin ve sorusturmacilarin, sorusturmanin her
asamasinda mevzuati incelemeleri ve ilgili Kanun hiikiimlerine gore islem yapmalari

gerekmektedir.



I. BOLUM
SORUSTURMAYA YETKILI DiSIPLIN AMIRLERI

Yiiksekogretim st kuruluslar1 bagkan ve iyeleri ile yiiksekdgretim kurumlari
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlariin goérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siirilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baslatilabilir.

Yapilan inceleme sonunda, eylemin ceza sorusturmasi acilmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi, sadece disiplin sorusturmasi agilmasini gerektirdigi veya genel hiikiimlere gore,
Cumhuriyet Savciliginca sorusturulmasi gereken bir sugun s6z konusu oldugu ya da sorusturma
acilmasini gerektiren bir eylem olmadigi anlasilabilir. Bu gibi durumlarda ceza sorusturmasi
emri verilmez ve duruma uygun alarak alinan karar geregi islem yapilir veya konu Cumhuriyet
Savciligina bildirilir. Ortada sorusturma acilmasini gerektiren bir su¢ bulunduguna kanaat
getirilmedik¢e sorusturma acilmamalidir. Sorusturma emri verildikten sonra ise, geri alinmasi
miimkiin degildir.

2547 sayili Kanun’un 53’lincii maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma agmaya
yetkili amir, Yiiksekogretim Kurulu Baskan1 veya diger disiplin amirleridir. Sorusturmaya yetkili
makam, Yiiksekogretim kurumunda ¢alisan personelin, gorevi sirasinda veya gorevinden dogan
bir suc isledigini, ihbar, sikayet, basin yayin yolu ile veya dogrudan dogruya suca sahit olarak
ogrenmesi durumunda, 2547 sayili Kanun’un 53/c-1 maddesine gore personel hakkinda ceza
sorusturmasi baslatir. Yetkili amir sorusturmay1 bir sorusturmaci vasitasi ile yaptirir. Sorusturma
disiplin amiri tarafindan imzalanacak sorusturma onayz1 ile baslatilir. (Md.53-c)

Kanunda belirtilenlerin disindaki yoneticiler (daire baskani, koordinatér, boliim baskani
vb.) disiplin sorusturmasi agamazlar. Bu kisiler, ceza sorusturmasina konu bir fiili
ogrendiklerinde durumu en kisa siire i¢ginde disiplin amirine bildirmelidirler.

Yardimcilar disiplin sorusturmasi acamazlar. Vekiller, vekalet doneminde asil gibi
sorusturma agabilirler.

Yiiksekogretim personelinin igledikleri suca, memur olmayan kisilerin katilmasi halinde,
suca katilan kisi yoniinden hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gére ve ayr yiiritiiliir. Bu
durumdaki kisilere, 2547 sayili Kanun’un 53’iincii maddesindeki usuliin uygulanmas1 miimkiin
degildir. Ancak son sorusturmasi (yargilanmasi), birlikte sug isledigi yliksekdgretim personelinin

tabi oldugu mahkemede yapilir.



2547 sayilh Kanun’un 53-c maddesine gore yiiriitillecek ilk sorusturma asamasinda
sorusturmaci, Cumhuriyet Bassavciliginin hazirlik sorusturmasinda uyguladig: usul ve esaslar
dairesinde islem yapar, adeta Cumhuriyet Savcisi’nin yerine gecerek onun yapacagi islemleri
yapar, ona ait yetkileri kullanir. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler, Cumhuriyet Bagsavcilig

araciligiyla kullanilir.

II. BOLUM
SORUSTURMANIN ACILMASI VE YORUTULMESI

A-) Sorusturmalarin Baslatilmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

1-) Soyut sikayetin, basit sliphenin bulundugu durumlarda veya fiili kimin islediginin
belli olmadig1 durumlarda disiplin amirinin &ncelikle inceleme yaptirmasi uygun olur. inceleme
yaptirilmast durumunda, disiplin ve ceza zamanasimi siirelerine iliskin smirlamalar da goz

onilinde tutularak, incelemenin en kisa siirede sonuglandirilmas: gerekmektedir.

Inceleme sonucu hazirlanan raporda; iddia konusu fiillerin neler oldugu, siiphelilerin
kimler oldugu, bu fiillerin disiplin ya da ceza sorusturmasini gerektirip gerektirmedigi
hususlarina agik¢a yer verilmelidir. inceleme sonucu sorusturma ac¢ilmasina yer olmadigina
iliskin kanaate ulasilmigsa, incelemeyi baslatan disiplin amiri tarafindan sorusturma

acillmasina yer olmadigina dair gerekceli karar yazilarak inceleme sonuclandirilmahdir.

2-) Sorusturmaci gorevlendirme yazisinda, kimin hakkinda ve hangi fiilden/fiillerden

dolay1 sorusturma acildig1 acikc¢a belirtilmelidir.

3-) Sorusturmacinin gérev ve unvani, sorusturulanin gorev ve unvaninin iistiinde veya
onunla aym diizeyde olmahdir. Sorusturmaci olarak gorevlendirilecek Kisinin sorusturmaya
konu olayla/fiille ilgisinin bulunmamasi, hakkinda sorusturma agilanla arasinda husumet

bulunmamasi ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.

4-) Degisik statiideki personelin birlikte su¢ islemeleri halinde ast konumda olan, iist

konumda olan personele tabi olarak sorusturulur. Ust konumda olan hakkinda sorusturma



yapmaya veya yaptirmaya yetkili olan, ast konumda olan hakkinda da yetkilidir. Karar verecek

Yetkili Kurul da, yine iist konumda olan hakkinda karar verecek kuruldur.

5-) Fiili isleyenin emeklilik veya bagka nedenlerle gorevinin sona ermesi, hakkinda

sorusturma acilmasina ve sorusturmanin devamina engel olmaz.

B-) Sorusturmanin Yiiriitiilmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

2547 sayili Kanun’da ve atifta bulundugu 4483 sayili Kanun’da sorusturmacilarin
yetkileri konusunda bir diizenleme yoktur. Ancak 4483 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer
alan “bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore

islem yapabilirler” diizenlemesine yer verilmistir.

1-) Sorusturma onayi ile gorevlendirilen sorusturmaci, sorusturma emrini incelemek
suretiyle hangi konu ve konularda, kim veya kimler hakkinda sorusturma yapilmasi istendigini
tespit eder. Sorusturma onay1 ekinde yer alan sikayet dilekgeleri, ihbar yazilar1 ve varsa diger
kayit ve belgeler dikkatle incelenerek iddialarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri ilgili makam ve
kisilerden temin ederek dosyada toplar.

Sorusturmaci, sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisiye basvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigma yetkisini
haizdir. Disiplin ve ceza sorusturmasinin birlikte yiiriitiilmesi halinde her iki sorusturmaya iliskin
usullere de uyulur.

Sorusturmacinin, gorevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi ve belgeler gecikmeksizin

kendisine verilir.

2-) Sorusturmaci, gorevlendirildigi konuda sorusturma yiiriitiir; sorusturma
sirasinda disiplin veya ceza sorusturmasina konu olabilecek bagka fiillerin ortaya ¢ikmasi
durumunda bunlar gecikmeksizin disiplin amirine bildirir. Disiplin amirinin, tespit edilen

bu yeni fiilleri sorusturmasina eklemesi durumunda bu fiiller hakkinda islem yapilabilir.

3-) Tim sorusturma islemleri bir tutanakla tespit olunur ve dosyasma konulur.

Sorusturmanin gizliligi esastir.



4-) Sikayetci ve taniklar, sorusturmaya konu olay1 iceren davet yazisi ile Onceden
belirlenmis giin, saat ve yerde ifade vermek iizere davet edilir. Davet yazis1 iadeli taahhiitlii
mektupla ya da elden teblig edilir ve teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur.
Sikayetciye varsa sikayet dilekcesindeki imzanin kendisine ait olup olmadigi sorularak, ifadesi
almir. Sikayetcinin ve taniklarin kimlik bilgileri ile tiim ifadeleri dinlenerek zapta gegirilir.
Tanigin olaya iligkin bildikleri hakkinda dogruyu sdyleyecegi hususunda yemin ettirilir. Tanigin

yemin etmekten imtina etmesi durumunda bu husus tutanaga gegcirilir.

5-) Siipheli, sorusturmaya konu olaytr ve dolayisiyla ne ile suglandigini tam olarak
gorebilecegi sekilde hazirlanmig davet yazisi ile dnceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya
iliskin savunmasini yapmak tizere davet edilir. Davet yazisi siipheliye iadeli taahhiitlii mektupla
ya da elden teblig ettirilir ve teblige iliskin belge sorusturma dosyasi kapsamina alimir. Davet
yazisinda, savunmasini yapmasi sirasinda dilerse yaninda bir avukat bulundurabilecegi hususu
ile ifade vermek lizere gelmemesi halinde zorla getirilecegi ihtar1 yer alir. Siipheliye, talep etmesi
halinde savunmasini hazirlayabilmesi amaciyla makul bir siire verilir. Siipheliye yemin
ettirilmez. Siiphelinin kimlik bilgileri ile tiim savunmalari1 dinlenerek zapta gecirilir. Hazirlanan

tutanak sorusturmaci, slipheli, varsa avukati ve zabit katibince imzalanir.

6-) Sorusturma konusu sugun uzlagmaya tabi olmasi halinde, sorusturmaci, siipheli ile

magdur veya sugtan zarar gorene uzlagma teklifinde bulunur.

C- Sorusturma Raporu (Fezleke) Hazirlanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken

Hususlar

1-) Sorusturmacilar, sorusturma sona erince bir rapor diizenlerler. Hem ceza hem de
disiplin sorusturmasi i¢in ayni kisiler gorevlendirilmis ise, sorusturmaci disiplin sorusturmasi ile
ceza sorusturmast i¢in 2 ayr1 dosya diizenlemek durumundadir, bu sorusturmalar1 tek dosya
tizerinden birlikte yiirlitemez. Sorusturma raporunda su hususlara yer verilmelidir.

v Sorusturmay1 agan makam,

Sorusturma gorevlendirme yazisinin tarih ve sayisi,
Sorusturulanin kimligi, gorevi, unvani,

Varsa miidafinin adi, soyadi,

SR NEENEEN

Sikayet¢inin kimligi, gbrevi, unvani,



Sikayet tarihi,

Sug tarihi ve yeri,

Uygulanmasi gereken kanun maddeleri,
Sorusturma konulari,

Sorusturmanin safthalari,

Deliller,

Sorusturulanin, sikayetcinin ve tanik ifadelerinin 6zeti,
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Her su¢ maddesi ayr1 ayr1 tahlil edilerek delillere gore sugun sabit olup olmadig1

degerlendirmesi,

<\

Sonu¢ boliimiinde, sorusturmaci tarafindan, siipheli ya da siiphelilerin,
yargilanmalarma yer olup olmadigina (liizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme)

iliskin kanaat bildirilir.

2-) Sorusturma raporunda sorusturulanin yararina ve zararina olan tim kanitlar
toplanmali, raporda yer alan degerlendirmeler acik, anlasilir, birbirinin devami niteliginde ve
tutarlilik igerisinde olmalidir.

Sorugturma sonucu tespit edilen fiil ve bu fiilin ilgili kanunun hangi maddesinde

belirtilen sugu olusturdugu agikca yazilarak belirtilmelidir.

3-) Sorusturma dosyasinda bulunan tiim bilgi ve belgelerin asil veya suretleri bir dizi

pusulasina baglanarak rapora eklenmelidir.

III. BOLUM
SORUSTURMANIN SONUCLANDIRILMASI VE KARAR

Sorusturmacinin, sorusturmay1 tamamlayarak hazirladigi fezleke ve dosyayi ilgili yetkili
kurula gonderilmek iizere sorusturma emri veren makama sunmasi lizerine, sorusturma yapmaya
yetkili makam tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulastirilir. Artik siipheli
hakkinda karar verilmesi asamasina gelinmis olur. ilk sorusturma asamasindan sonra son
sorusturmanin acilip ac¢ilmamasina karar verecek kurullar 2547 sayili Kanun’un 53/c-2
maddesinde yer almaktadir.

- Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Baskan

ve iiyeleri hakkinda Danistay 2. Dairesi,



- Universite rektorleri, rektdr yardimeilar: ile iist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden olusturulacak {i¢ kisilik kurul,

- Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari,
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilarn ile tiiniversite genel
Sekreteri hakkinda, rektoriin baskanliginda rektérce gorevlendirilen rektor yardimcilarindan
olusacak ii¢ kisilik kurul (iki rektor yardimcist bulunmamasi nedeniyle kurul olusturulamiyor ise,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulacak yetkili kurul)

- Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurul,

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, yer itibariyle yetkili il

idare kurulu.

Danistay 2. Dairesince birinci asamada verilen kararlar, Damstay Idari Isler Kurulunca;
diger kurullar tarafindan birinci agamada verilen kararlar, Danistay 2. Dairesince, kararin tiiriine

gore itiraz lizerine veya kendiliginden nihai olarak karara baglanir.

Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar tiye tam sayisi ile toplanir.
Kurullara, iiye olmasi halinde sorusturmaci, sikayetei ve siipheliler katilamazlar. Noksanlar
yedek iiyelerle tamamlanir. Kurullarda, her {iye oyunu kabul veya ret yoluyla vermekle
gorevlidir. Cekimser oy kullanilamaz. Kararlarda oy coklugu esasi uygulanir. Kararin oy
coklugu ile alinmasi halinde karara katilmayan iiye imzasinin yanina katilmadigini belirtmeli ve

ayrica katilmama gerekgesini yazili olarak vermelidir.
IV. BOLUM
CEZA TEBLIGI VE ITIRAZ
2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde, yukarida sayilan karar kurullarinca son
sorusturmanin agilmasi (llizum-u muhakeme) veya son sorusturmanin ag¢ilmamasi (men-i

muhakeme) kararlar verilecegi belirtilmistir.

A) Liizum-u Muhakeme (Son Sorusturmanin Acilmasi) Karari



2547 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesine gore, siiphelinin miisnet sugu isledigine iliskin
inandirict ve yeterli delil bulunursa, siiphelinin yargilanmasini saglayan liizum-u muhakeme

karar verilir.

Yetkili kurul kararlarinda, siiphelinin adi, soyadi, miisnet sugu isledigi siradaki
memuriyet unvani ve gorevi, siipheliler hakkinda cezai kovusturmayi gerektiren su¢ konusu
eylemin neden ibaret oldugu ve isnat edilen su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte islendigi, her
eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi, verilen kararin oy birligi ile mi yoksa oy ¢oklugu ile

mi verildigi ve deliller gosterilir.

Lizum-u muhakeme kararlar1 silipheliye ve sikayetciye teblig edilir. Siiphelinin
bulunamamasi1 durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen teblig yolu ile

tebligat yapilir.

Liizum-u muhakeme kararina karsi siiphelinin 10 giin i¢inde itiraz hakki bulunmaktadir.
Itiraz dilekgesi dogrudan Danistay Baskanhigina verilebilecegi gibi Damistay’a gonderilmek
lizere sorusturmayi agan makama da verilebilir. Karara karsi itiraz edilmesi halinde, kararin
tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve
sorusturma dosyas1 Danistay’a gonderilmek tizere ivedilikle Rektorliik Makamina iletilir. Yasal
stire i¢cinde itiraz edilmez veya karar iist kurulca (Danistay) onanirsa kesinlesir ve dosya, itiraz
lizerine kesinlesmisse Danistay Baskanliginca, itiraz edilmeksizin kesinlesmigse Rektorliik

Makamu tarafindan yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

Itiraz sonucu karar1 inceleyen kurul, liizum-u muhakeme kararini bozarak siiphelinin

men-i muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise siipheli yargilanmaz ve bu karar kesindir.
B) Men-i Muhakeme (Son Sorusturmanin A¢ilmamasi) Karari
Stipheli hakkinda sug¢ sabit bulunmaz, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmez, su¢ siipheliye
atfedilemez ya da olay suc¢ olmakla beraber siiphelinin sucu igledigi konusunda kamu davasinin

acilmasina yetecek ol¢iide kanit elde edilemezse men-1 muhakeme karari verilir.

Men-i muhakeme karari, siipheli hakkinda son sorusturma yapilmasini 6nler ve bu karar

siipheliye ve varsa miistekiye bildirilir. Sikayet¢iler bu kararlara 10 giin i¢inde itiraz edebilirler.



itiraz dilekgesi dogrudan Danistay Baskanligina verilebilecegi gibi Damstay’a gonderilmek
lizere sorusturmayi acan makama da verilebilir. Karara karsi itiraz edilmesi halinde, kararin
tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve
sorusturma dosyasi Danistay’a iletilmek {izere Rektdrliik Makamina génderilir. itiraz edilsin
veya edilmesin, men-i muhakeme kararlari incelenmek {iizere kendiliginden bir iist kurula
(Danigtay’a) gider ve yapilan inceleme sonucunda karar onanirsa men-i muhakeme karari
kesinlesir. Danigtay men-i muhakeme kararlarini bozup liizum-u muhakeme karar1 da verebilir.

Danistay tarafindan verilen kararlar kesin olup bunlara karsi itiraz yoluna bagvurulamaz.

C) Dosyanin Geri Cevrilmesi Karari

Dosyay1 inceleyen yetkili kurul (I1 idare Kurulu ya da Universite 3 Kisilik Kurulu)
tarafindan, sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi, sorusturmaya baska siiphelilerin de
dahil edilmesi, siipheli-tanik ifadelerinin hi¢ veya usuliine uygun alinmamasi, eylemin bilirkisi
incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde bilirkisi raporu diizenlettirilmemis olmasi,
sorusturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi gibi durumlarin varligt halinde eksiklikler

giderilmek {izere dosyanin geri ¢evrilmesine karar verilebilir.

Bu durumda sorusturmaci tarafindan, kararda belirtilen eksiklikler giderilir ve yeniden
fezleke diizenlenerek dosya, sorusturmay1 agan makama teslim edilir. Sorusturmay1 acan makam
dosyay1 yeniden yetkili kurula gonderir. Danistay tarafindan yapilan inceleme neticesinde ise,
yukarida belirtilen eksikliklerin varligi, yetkili kurullarin kanun ve usule uygun olarak
olusmamasi, toplanmamasi ve usulsiiz karar vermesi, verilen kararda noksanlik olmasi, oy
coklugu ile alinan kararlarda muhalefet goriisiiniin yazilmamasi, kararda imzalarin eksik olmasi,
sorusturmacinin karar organina iiye olarak katilmasi, yasanin 6ngordiigii bigimde yazil
bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin baska bir kurula gonderilmesi gerekirken sehven yetkisiz ve

gorevsiz kurula gonderilmesi durumlarinda dosyanin geri ¢evrilmesi karar1 verilebilir.

Bu durumda kararda belirtilen eksiklikler giderilerek yeniden karar verilir ve dosya

usuliine uygun olarak Danigtay’a gonderilir.
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